Elektronicka sbirka a elektronicka legislativa (eSel) — shrnuti, FAQ

SHRNUTI

Projekt eSel tvori elektronicka sbirka zakonl a mezinarodnich smluv (e-Shirka) a elektronicky nastroj pro
tvorbu legislativy (e-Legislativa) — jde o zasadni modernizaci tvorby prava a pristupu k nému pro Sirokou
verejnost. Elektronicka podoba Sbirky zakont bude kone¢né garantovana a pravné zavazna. Projekt zajisti
dostupnost, prehlednost a srozumitelnost platného prava kazdému obcanovi a zkvalitni, zefektivni a
zprehledni jeho tvorbu od pocatku legislativniho procesu.

PODROBNE PREDSTAVENI PROJEKTU

e Projekt napravuje dlouhodoby nedostatek, kdy pravné zavazné sbirky zakon( byly jen v papirové
podobé. To bylo nejen zastaralé, ale takovy pristup k pravu byl i zbytecné slozity.

e Pfinasi jedno elektronicky, nepretrzité a bezplatné dostupné misto s pristupem k legislativé platné
aktudlné i v minulosti, stejné jako k legislativé, kterd je projedndvana.

e Zavadi pravné zavaznou elektronickou podobu spravnich predpis(, propojuje informace o pravu CR
a EU a pokytuje k ni také vybrané odGvodnuijici, vysvétlujici a metodické dokumenty verejné spravy.

Cely legislativni proces bude diky eSel digitalizovany a sjednoceny od pocatku az po publikaci ve Sbirce
zakon(. Zvysuje tak prehlednost legislativniho procesu pro ty, ktefi pravo tvofri, i ty, ktefi ho sleduji. To
soucasné posiluje jeho transparentnost.

Obdobna modernizace bude diky tomuto projektu Ministerstva vnitra moznd i v oblasti pravnich predpist
Uzemnich samospravnych celk(. Tim se vytvofi pfedpoklady pro rozvoj trhu sluzeb pravni informatiky.

E-Sbirka a e-Legislativa propoji existujici systémy instituci, které se podileji na legislativnim procesu. Jedna se
zejména o informaéni systémy Uiadu vlady oDok/eKLEP, systém Poslanecké snémovny a Senétu. E-Legislativa
bude pro systémy instituci zdrojem vSech textl predpis(, napfiklad systém Poslanecké snémovny z ni bude
prebirat podklady pro tvorbu tiska.

e-Shirka
Elektronicka sbirka nabizi pravo v digitalizované podobé. Najdete zde aktudlné platné pravo i pfehled prava,
které bylo platné v minulosti, ve dvou zdkladnich podobach.
e Pravné zavazna znéni pravnich predpistd v podobé dnesni Shirky, nicméné v elektronické podobé.
o Informativni strukturovana podoba, ktera umoZni moderni praci s pravnimi pFedpisy jako
vyhleddvani v textu, zobrazeni Uplnych znéni v rlznych casovych okamizicich, svazani zadkladnich
predpist s jejich novelami, vyuzivani odkaz(i do souvisejicich predpist a pravnich slovnik( CR a EU.

Systém e-Sbirka bude dostupny vSem bez omezeni bezplatné na vefejném webovém portalu. Zakladni
podminkou pro jeji vznik bylo vytvoreni ovérené a strukturované databdaze Uplnych znéni pravnich predpis(.
Jeji soucdsti bude i tezaurus Ceskych pravnich predpist CzechVoc jako jeden z nastrojl snazsiho vyhleddvani
v systému i jako podklad pro sjednocovani terminologie pravniho fadu. Databdze bude spolehlivym zdrojem
informaci o pravu CR, umoini vyvoj a aplikaci pokrocilych ndstroji pro tvorbu a projednavéani pravnich
predpist.
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e-Legislativa
Systém elektronické tvorby pravnich predpisi mimo jiné umozni:
e tvorbu pravnich pfedpisti ve strukturované podobé ve vSech fazich legislativniho procesu,
e podporu legislativnich procest od ptipravy navrhu pres jeho schvaleni aZ po publikaci ve Shirce
zakonU a mezinarodnich smluv,
e propojeni vSsech zainteresovanych instituci v rémci jednoho procesu tvorby prava,
e zverejiiovani navrhl v jednotlivych stavech legislativniho procesu,
e podporu pro pripominkova fizeni, vyhlaSovani pravnich akt( ve Sbirce zakon(i a mezinarodnich
smluv, automatické vyhledavani novelizovanych bodU a dalsi specifické ¢asti legislativniho procesu,
e propojeni s existujicimi legislativnimi knihovnami Utadu vlady, Poslanecké snémovny a Senatu.

Systém e-Legislativa zahrnuje:
1. online Sablona - editor pravnich predpis( pro autorizované uzivatele,
2. offline Sablona,
3. vefejny portal e-Legislativy.

Ad. 1 - online SABLONA

Hlavni pracovni nastroj legislativné-technickych pracovnikl pti tvorbé pravnich predpisll. Pravé ten pfinese
zasadni zménu podoby pfipravy novely pravniho predpisu, kdy zmény budou zapracovavany ptimo do
posledniho platného znéni novelizovaného predpisu. Noveliza¢ni zmény budou uloZzeny v systému ve
strukturované podobé, coZ umozni vyrazné zmodernizovat a zprehlednit legislativni proces pro vSechny jeho
Ucastniky. Ze zmén v textu predpisu bude napfiklad poloautomaticky generovano znéni novelizacnich bodd,
bude moZné zobrazit vice zmén (ndvrhi) v textu najednou a zjistit tak disledky soucasného pfijeti rGznych
pozménovacich navrh(. Systém také bude schopen rozpoznat kolize navrhd a upozornit na né.

Ad. 2 - offline Sablona
Nastroj pro neautorizované uZivatele (napf. pro advokaty pripravujici legislativni texty nebo pro prace bez
pfipojeni k internetu).

Ad. 3 - verfejny portal e-Legislativy

Zde budou k dispozici vSechny zvefejnitelné informace o jednotlivych ndvrzich v legislativnim procesu véetné
stavu procesu, historie, pfipominek nebo doprovodnych dokumenti. V neverejné casti bude mozné dle
opravnéni konkrétniho uZivatele posouvat stav legislativniho procesu, podat pfipominku nebo pozménovaci
navrh Ci pracovat s navrhy, které prozatim nejsou rozhodnutim autora zverejnény.

CASOVY HARMONOGRAM
Projekt eSel bude nabihat postupné:
e 1.1.2024 - spusténi vefejného portdlu e-Shirky;
e 1. 7. 2024 — spusténi e-Legislativy pro pravni akty, které nejsou pravnimi predpisy (sdéleni,
mezinarodni smlouvy, rozhodnuti o vyhlaseni voleb);
e 1.10.2024 - spusténi e-Legislativy pro provadéci pravni predpisy (vyhlasky, nafizeni);
e 1.1.2025 - spusténi e-Legislativy pro zakony, tstavni zakony, zakonna opatfeni Senatu a nalezy
Ustavniho soudu.
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FAQ

Jaké jsou finan¢ni naklady projektu?

Celkova cena projektu eSel ¢ini 719 milionl korun, pfiéemz vic neZ polovina nakladl (473 miliénd korun) byla
hrazena z evropskych penéz z IROP. Nejvyznamnéjsi ucelenou casti vydaji jsou naklady na digitalizaci a
verifikaci databaze — digitalizované pravni predpisy od roku 1945.

Co ovlivnilo cenu projektu?

Jenom samotna digitalizace zakonU a verifikace dat tvoti 1/3 nakladd (necelych 240 milion() z celkové ceny
projektu. Cena digitalizace byla uréena jako ¢ast dodavky systému e-Sbirka a e-Legislativa na zdakladé
oteviené verejné zakazky.

Nejednd se vSak o pouhé naskenovani zakonu. Digitalizace zahrnuje celou fadu krok( transformujicich
stejnopis zakonl do datového modelu systém( e-Shirka a e-Legislativa. Zahrnuje prevod do podoby
strukturovaného textu (naro¢né zejména v pripadé vyskytu rozsahlych tabulek, obrazkd ¢i vzorcll), zachyceni
metadat (odkazy a jiné typy vazeb mezi akty a dalSich vlastnosti aktl) a v pfipadé pravnich predpis
zachyceni uc¢innostnich a novelizacnich instrukci a tvorbu jednotlivych ¢asovych znéni pravnich predpisl
vCetné pripadné analyzy a feSeni konfliktnich novelizaci.

Digitalizace dat e-Sbirky tak predstavuje rozsahly objem prace, vyzaduijici vysoce odbornou pravni expertizu.

Jak dlouho se projekt pripravuje?

Koncepce obou projektd byly vytvofena mezi lety 2007 az 2010. Od roku 2013 do roku 2014 probihala prvni
faze realizace projektu, ve které byla napf. zpracovana podrobnd architektura systém( e-Sbirka
a e-Legislativa. S ohledem na ¢asovd omezeni tehdy konciciho programového obdobi strukturalnich fond
Evropské unie byla realizace projektu posunuta na nové programové obdobi. V obdobi 2016 az 2017 byl
aktualizovan detailni navrh architektury technického reseni projektu, verejné zakazky byly vyhlaseny na konci
srpna 2017.

V obdobi 2015 aZz 2016 byla také prijata zakladni pravni Uprava legislativniho reSeni v podobé zakona
¢.222/2016 Sh., o Sbirce zakon( a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich predpist vyhlasovanych ve Sbirce
zakonU a mezinarodnich smluv. Zadkon byl publikovan ve Sbirce zdkonl 20. cervence 2016 a v aktudlné
platném znéni nabyva Gcinnosti 1. ledna 2024.

Proc se realizace projektu zpozdila?

Jiz na pocétku projektu v roce 2017 byly stanoveny terminy a milniky nerealisticky, a proto nebylo mozné je
dodrzet. Realizace systému zahrnuje velmi naroc¢ny proces rGznych typl praci — pocatecni analyzy, vyvoj,
testovani i integracni vazby. Navic se nejedna o jiz dostupné typové feseni, ale o vyvoj systému pfimo na
miru. Potfebny &as si vyzadala i integrace systém@ Ufadu vlady, Poslanecké snémovny a Senétu slouzicich
k obéhu dokument( v legislativnim procesu. Divodem byla zejména potieba zajistit doplnéni a Upravy téchto
odlisSnych systémU nezbytnych pro propojeni se systémy e-Sbirka a e-Legislativa. Dikazem narocnosti
takovych projektl je i prodluZovani realizace obdobnych systémd v zahranici, napf. v Némecku nebo ve
Slovinsku.

Jaké jsou vyhody e-Sbirky oproti komerénim systémim, které jsou dostupné zdarma?

E-Sbirka je jedina stadtem garantovand jako pravné zavazna podoba. Oproti komerénim subjektim jsou
vSechny informace a funkcionality pristupné bezplatné. Komercni systémy vykazuji uréitou miru chybovosti.
Chyby jsou jak v samotnych textacich zakond, tak i v identifikovanych provadécich predpisech.

Jak konkrétné zlepsi e-Legislativa tvorbu pravnich predpist?

Zvysi dostupnost, prehlednost a srozumitelnost platného prdva. Bude automaticky generovat novelizacni
body pfri tvorbé legislativy. Posili efektivitu a transparentnost tvorby prava. Snizi pocty chyb v legislativnim
procesu. Zvysi prehlednost tvorby a projednavani pravniho predpisu atd.
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Jak bude osetieno, Ze e-Legislativu budou aktivné vyuZivat vSechny urady a zakonodarci?
Povinnost vyufZiti elektronického systému tvorby pravnich predpist je dana zakonem ¢. 222/2016 Sb., § 16 a
nasl. PouZiti e-Sbirky, ktera je uréena Siroké verejnosti, je samoziejmé na dobrovolné bazi.

Jak bude probihat Skoleni uZivatel(, ktefi musi se systémem povinné pracovat?
S jednotlivymi typy uZivateld se bude pracovat od jara 2024, skoleni budou rozdélena dle miry prace
konkrétnich typd uZivatel(l v systému e-Legislativy. Skoleni budou online i prezenéné na réiznych uradech.

BREZEN 2024
e  Zpracovani planu skoleni e-Legislativy,
e Uvodni skoleni ambasador( e-Legislativy.
DUBEN 2024
e Predstaveni aplikace e-Legislativa offline a sbér podnétli od odborné verejnosti.
KVETEN 2024
Zacatek skoleni uzivatelll e-Legislativy,

e predstaveni vefejného portalu e-Legislativy a sbér podnétll od zainteresované verejnosti,
e seminar s odbornou verejnosti o problematice elektronického legislativniho procesu |,
e konference ISSS.
CERVEN 2024
e Seminaf pro uZivatele e-Legislativy se zaméfenim na mezindrodni smlouvy pred spusténim do
ostrého provozu.
CERVENEC 2024
e Zacatek skoleni pro uzivatele e-Legislativy z instituci statni spravy se zamérenim na vyhlasky a
nafizeni vlady,
e 1.7.zacind e-Legislativa s dalsimi pravnimi akty (sdéleni/mezinarodni smlouvy, rozhodnuti o
vyhlaseni voleb).

s s

Z 2024
e Pravidelna konference eGovernmentu v Mikulové.
RIJEN 2024

e Zacatek skoleni e-Legislativy pro poslance/senatory, asistenty,

e zacatek Skoleni e-Legislativy se zamé&fenim na pravni predpisy a nalezy US,

e 1.10. zacina e-Legislativa s provadécimi predpisy.
PROSINEC 2024

e Seminaf s odbornou vefejnosti o problematice elektronického legislativniho procesu .
Zapojili jste uzivatele do testovani systému, aby pro néj byl uZivatelsky pfivétivy?
Ministerstvo vnitra na vyvoji spolupracovalo s daldimi partnery projektu — Ufadem vlady, Poslaneckou
snémovnou a Senatem. Na jafe 2023 se do testovani e-Shirky zapojily napt. i krajské urady. Dodavatelé kladli
dliraz na dobrou praxi a tzv. uzivatelskou zkusenost, kdy veskerd feseni jsou navrhovana tak, aby primarné
co nejlépé a nejprivétivéji slouzila uZivatellm.

Kdo je vlastnikem softwaru?
Vlastnikem software je Ministerstvo vnitra.

Jak systém technicky funguje, kdo je jeho provozovatelem?
Projekt je postaven na existujicich datovych centrech Ministerstva vnitra (DC eGov) a v Siroké mire také
vyuziva uz vybudované nastroje eGovernmentu, zejména sluzby poskytované Centralnim mistem sluzeb
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(CMS 2.0). Systémy e-Shirka a e-Legislativa budou vzajemné propojeny s existujicimi legislativnimi
knihovnami Ufadu vlady, Poslanecké snémovny a Senétu, budou vyuZivat data a poskytovat data systémdm
Evropské unie EUR-Lex a N-Lex. Jejich provozovatelem je do listopadu 2028 spole¢nost Asseco Central
Europe, a.s.

Jak bude Fesen provoz systému po uplynuti Gvodni pétileté lhaty?
Novy provozovatel systému bude vybran pomoci oteviené verejné zakdzky.

Kdo je autorem systému, které spolecnosti se na ném podilely?

Hlavnim dodavatelem je Asseco Central Europe, a.s., poddodavateli jsou NTT DATA Business Solutions a.s.
(dfive itelligence a.s.), TECHNISERV IT, spol. s r.o0., scanservice a.s., Prvni certifikacni autorita, a.s., a PHYSTER
TECHNOLOGY, a.s.

Kolik zakon je v e-Shirce dostupnych?
Cca 44 600 pravnich predpisu.

Od jakého data jsou zakony v e-Sbirce dostupné? Jsou néjaké zakony, které v e-Shirce nejsou?

E-Sbirka obsahuje veskeré platné i neplatné pravni normy od 4. 4. 1945 a vybrané predpisy od roku 1918. E-
Sbirka neobsahuje pravni normy z obdobi protektoratu nebo z obdobi Rakouska-Uherska, tedy pred vznikem
Ceskoslovenska.

Co se stane, kdyby se zjistilo, Ze v datech jsou chyby?

Ministerstvo vnitra vynalozilo velké usili, aby vyskyt chyb v datech systému e-Sbirka a e-Legislativa v co
nejvétsi mire eliminovalo. V pfipadé, Ze uZivatelé pti praci s e-Shirkou narazi v textech pravnich predpist nebo
jinych udajich na néco, co budou povazovat za chybu, mohou kontaktovat Ministerstvo vnitra, aby danou véc
ovéfilo a zajistilo pfipadnou opravu.

Budou data dostupna ve formatu Open dat?
Ano, od 15. 1. 2024.

Je moZné pres vefejna APl systém integrovat s dalSimi systémy?

Ano, po 15. 1. 2024. Pomoci poskytovaného APl mohou registrovani uzivatelé jednoduchym strojovym
zplUsobem ziskdvat pravé ta data e-Sbirky, kterd je zajimaji. Tato data mohou volné vyuzit ve vlastnich
aplikacich. Vefejné APl neumozZzniuje vytvaret, ménit ani mazat data e-Sbirky. VyuZiti API pro navazujici sluzby
bude nicméné do 30. 6. 2024 omezeno nebytnymi kroky spojenymi s pfipravou systému a jeho dat ke
spusténi e-Legislativy do ostrého provozu.

Kolik diky projektu eSeL usetfi obce?
Roc¢ni predplatné tisténé Sbirky pro jednu obec cini pfiblizné 16 000 K¢ (pfi velkém rozsahu potom
s doplatkem aZ 18 000 K¢), teoretickd Uspora pro CR, kterd ma 6 254 obci, tak odpovida cca 100 000 000.

Probéhlo uz predstaveni odborné verejnosti?

Komunikace s odbornou verejnosti probihd kontinualné. K podrobnéjsimu predstaveni doslo 15. 12. 2023.
Ucastnili se ho zastupci Exekutorské komory, vefejnych i soukromych vysokych $kol v oblasti prava a vefejné
spravy, ale i dalsi stakeholdfi jako Sdruzeni mistnich samosprav ¢i Hospoddarskda komora, se kterou se
pfipravuje memorandum o zapojeni do ovérovaciho testovani.
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