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MIGRACE V CiSLECH:
DANOVA REALITA V HOSTITELSKYCH ZEMICH

stazista Alan Pastuscak
Shrnuti

V poslednich letech se migrace stala zhavym politickym tématem, které rezonuje na mnoha
urovnich — od spolecenskych a kulturnich aZ po ekonomické disledky pro hostitelské zemé.
Zatimco mnozi obcané hodnoti pfinos migrantll na zakladé spolecensko-politickych nazor(,
skute¢ny ekonomicky dopad casto zlstdva ve stinu. Jak si vedou migranti bez ohledu na jejich
plvod v ekonomice svych hostitelskych zemi? Predstavuji zatéZ pro statni rozpocty, nebo svymi
aktivitami pfispivaji k celkové produktivité? Znamenaji uprchlici zisky nebo ztraty pro hostitelské
staty? Na nasledujicich strankach se pokusime odkryt odpovédi na tyto otazky.



Typy fiskalnich statkd a souvisejicich vydaji podle OECD

Definujme si na Uvod klicové parametry a proménné, které ovliviiuji statni vydaje v kontextu
rozpoctové politiky. Podle OECD existuji dva hlavni toky, které odrazeji finanéni vykonnost ob¢ani
na zakladé odvadénych dani. Tyto toky nam umoznuji kvantifikovat ekonomicky pfinos migrantd
v rGznych zemich (De Matos 2021, s. 118).

Prvnim tokem jsou vefejné statky s proménlivymi cenami — jinak feceno congestible public goods.
Patfi sem statni vydaje, jejichz vySe mulze kolisat v zavislosti na poctu obyvatel, ktefi tyto statky
vyuzivaji. V praxi jde hlavné o sluzby a zdroje, které mohou byt pretizeny pfiliSnym vyuZivanim,
coz mulzZe zvysit vydaje na jejich adribu. Konkrétné mluvime o dopravé, udrzbé silnic, kapacité
parkovist i napfiklad zemédélské produkci ¢i vyrobé elektriny. Tuto kategorii je mozné ¢asto chapat
jako "soupefivou", protoZe pfistup ke zminénym sluzbdm nelze garantovat vSem ve stejném rozsahu
bez odpovidajicich nakladd.

Druhym tokem jsou ryzi statky znamé také jako pure public goods. Ty se lisi od prvni kategorie tim,
Ze vydaje na né nejsou ovlivnény poctem obyvatel. Je tedy bezpredmétné, jestli populace roste ¢i klesa.
Mezi typické priklady patti obrana zemé, provoz statnich instituci, vymahani prava, sbér dat a statistik
¢i poulicni osvétleni (De Matos 2021, s. 119).

Vydaje na individualni arovni — pojistné a zdanéni

Posledni financni tok, ktery OECD zahrnuje do svych statistik, se tyka prijmu a vydajd na individualni
urovni oznacovanych jako items at the individual level only. Konkrétné jde o pomér pfimych
a nepfimych dani (nebo jinych spolecenskych prispévkl) odvadénych jednotlivci vici statnim vydajliim
zamérenych na jejich osobni potreby, jako jsou vzdélani, zdravotni péce, socidlni zabezpeceni
a dlchody.

DuleZité je, Ze cena za ryzi statky je v zasadé staticka. Tato kategorie slouZi pfedevsim k informacnim
ucellim, protoze jeji hodnota neni zavisla na celkovém poctu obyvatel, ktery ale je predmétem
porovnani. V praxi to znamen3, Ze vydaje na polozky jako osvétleni, obrana a dalsi jsou casto vyssi
pro domaci obyvatelstvo, coZ je dano jejich vyssim zastoupenim ve srovnani s migranty (De Matos,
2021, s. 121 a 161). Toto zjisténi nebude v analyze déle rozvijeno.
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Porovnani Cisté fiskalni a individudlni bilance mezi migranty
a obcany

Béhem sledovaného obdobi 2006-2018 a na zadkladé zminénych tfi parametrd bylo zjisténo,
7e uprchlikiim se v téméF celé Evropské unii, véetné Ceské republiky, dafi pokryvat naklady stat(
na socialni a zdravotni pojisténi. Tato bilance dosahuje 1,47 % z HDP ve prospéch migrantd. Pokud vsak
hovofime o proménlivych dafiovych vydajich na migranty, Cisla uz nejsou tak pfizniva. Zaporna jsou
pouze v pobaltskych zemich s primérem 0,88 % z HDP (De Matos 2021, s. 120). ! Z toho vyplyva,
Ze migranti obvykle pokryvaji proménlivé vydaje a na financovani téch statickych se podileji pouze
malou ¢astkou. V pobaltskych zemich pfistéhovalci nekryji Zzadné ryzi rozpocétové vydaje, coz souvisi
s vysokym pocétem starsiho ruského obyvatelstva, kterému se ve vétsi mire vyplaci dlichody (Berengaut
1998, s. 33-37). Toto také ovliviiuje miru dariového zatizeni dané zemé.

1 Pro G&ely této analyzy byly statistiky zredukovany pouze na evropské zemé.



Porovname-li tyto Udaje s bilanci domacich obyvatel, zjistime, Ze staty vic profituji z vlastnich obcanl
(viz graf ¢€.1). Jejich ptinos v individudini kategorii je priimérné 8,19 % a v oblasti proménlivych
danovych vydaju 4,64 %. Pouze v Lucembursku migranti vykazuji lepsi bilanci, coz je ovlivnéno faktem,
Ze témér polovina obyvatel zemé je zahrani¢niho pUvodu (Christl et al 2021, s. 4-5). Ve vétsiné
ostatnich statech pfispivaji uprchlici k financovani verejnych statkd v mnohem mensim poméru
nez mistni obyvatelé (viz graf ¢. 2) (De Matos 2021, s. 121-122).

Graf ¢. 1 - Procentualni pomér HDP individualniho pfinosu migrantl a obcana
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Graf €. 2 - Fiskalni pomér pfijmu a vydaja v oblasti proménlivych statki

Primér
Lucembursko
Svycarsko
Norsko

Portugalsko ©

Italie
Velka Britanie

Recko

Némecko

Rakousko
Spanélsko
Dénsko

Svédsko =

Trsko

Nizozemsko

Francie

Slovinsko

Finsko

Cesko

Belgie

Litva
Estonsko
Lotyssko

-2,00%

0,00%

FISKALNi POMER MIGRANTU VUCI OBCANUM V RAMCI STATNI BILANCE PROMENLIVYCH STATKU V %

— 4,73%
et 1,38% T
.
2,46%
1,91%
2,39%
1,56%
1,48%
1,20%
1,05%
0,05%
0,83%
0,69%
6,79%
0,71%
0,68%
-2,00%
0,62%
0,38%
0,25%
0,22%
0,18%
0,13%
0,12%
-0,03%
10,66%
10,72%

- 0,24%

3,71%
" 6,68%
= 3,23%

e 6,16%
- 3,95%

4,00% 6,00% 8,00% 10,00%
PROCENTA Z HDP NA LETA 2006-2018

Fiskalni pomé&r migranta

12,00% 14,00%

M Fiskalni pom&r mistnich

Zdroj: OECD

13,00%

16,00%

13,56%

14,00%




Pouze pfi zapocitani vydaja na ryzi statky jsou vysledky mistnich horsi nez u migrantl. Konkrétné
se jedna o ztratu 2,91 % z HDP u domacich obyvatel, zatimco u béZencl je to -1,90 %. Tato skutecnost
je ale dlisledkem predevsim nesrovnalosti v po¢tech migrantl a domacich. Analyza totiz tato Cisla
nerozliSuje.

U potomkU migrant( je situace jesté vyraznéjsi. Tito potomci, ktefi primérné prispivaji méné nez jejich
rodi¢e, maji vyrazné nizsi procenta prispévku (1,00 % v osobni bilanci a 0,39 % u proménlivych
danovych parametr(l). Stoji za zminku, Ze jen malokterd zemé ma kladnou dariovou bilanci,
at uz se migranti zapoditavaji, ¢i ne (De Matos 2021, s. 123).

Bilance slozek socialnich a zdravotnich vydajul statu

Mame k dispozici detailni rozpis statnich vydajl na polozky jako socialni a zdravotni pojisténi, vzdélani,
dlichody, prispévky v nezaméstnanosti a socialni bydleni (viz graf ¢. 3). Obzvlasté vyrazné jsou
primérné vydaje na socidlni bydleni pro migranty ve srovnani s ob&any — ve Svédsku je rozdil az 805
%, v Norsku 541 % a v Belgii 527 %. Na druhé strané v pobaltskych zemich vlada do této oblasti investuje
vic pro své ob¢any neZ pro uprchliky, s prdmérnym rozdilem ve prospéch domacich o 170 %. Dale jsou
vydaje na nezaméstnanost pro uprchliky v prdméru o 53 % vyssi. Nicméné tato ¢astka se vyrovnava
nizsimi naklady na zdravotni a nemocenské pojisténi, vzdélani a dichody. Vysledna bilance ukazuje,
Ze staty v prlméru utrati na migranty o 12 % méné neZ na své obcany. Nejvétsi Uspory maji
jihoevropské zemé, kde jsou vydaje na uprchliky v priiméru o 24 %, 32 % nebo dokonce o 36 % nizsi
(De Matos 2021, s. 126-127).

Graf ¢. 3 - Individualni pFijmy a vydaje migrantd v poméru k ob¢aniim
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Jak to vypada s danovymi zisky? Situace je v podstaté totozna s vydaji. Primérné jsou prijmy do statni
kasy od migrantli o 11 % nizsi nez od mistnich obyvatel. | kdyZ se za uprchliky utrati méné, jejich



rozpoctovy prispévek je také mensi. Zajimavou vyjimkou je Portugalsko?, kde je bilance viéi migrantim
kladna a dosahuje 17 %. Také Velka Britanie a Svycarsko maji mirny piebytek (De Matos 2021, s. 128).

Graf €. 4 - Srovnani statnich vydaja na jednotlivé osobni poloZky
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Prum.
EST
LTy
DNK
PRT
VA
GBR
SVN
ESP
IRL
CHE
FRA
DEU
GRC
LUX
AUT
ImA
(43
NDL
FIN
BEL
NOR
SWE

-150% -50% 3 50%  100% 150% 200%  250% 300% 350% 400% 450% 500% S50% 600%  650%  700%  750%  800%
m Socidlni vymoZenosti (bydleni) Nezaméstnanost Dichodové Vzdélavani

Zdroj: OECD

Pomeér produktivnich obyvatel a faktor vzdélani

Parita migrant(l oproti domacim obcanim z hlediska produktivity a vzdélani je jednim z klicovych
parametru. Ve vétsiné zemi, s vyjimkou Pobalti, jsou nadprimérné zastoupeni uprchlici v produktivnim
véku (Christl et al 2021, s. 10-12). Avsak skutecna otazka zni: odpovida tomu i jejich dariova
produktivita? Celkové a obecné vzato musime konstatovat, Ze nikoliv. (De Matos 2021, s. 130). Zatimco
zemé jako Portugalsko, Itdlie, Velka Britanie, Lucembursko, Ceska republika a Irsko jsou vyjimkou,
mnohé zemé s vysokym poctem bézenct jako jsou Belgie, Svédsko, Finsko a Nizozemi vypadaji v tomto
srovnani méne pfriznivé.

Pokud jde o vzdélavani, je zajimavé, Ze migranti s vy$sim vzdélanim pfispivaji primérné o 16 % méné
ne# mistni, zatimco ti hG¥e kvalifikovani o 11 % méné (De Matos 2021, s. 131). Vyjimku tvoFi Svycarsko,

vvvvvv

vzdélané uprchliky pfevysuji jejich pfijmy o zhruba 12 %, zatimco mistni generuji 0 16 % vyssi pfijmy
neZ vydaje. U vysokoskolsky vzdélanych migranti je tento trend obecné shodny (De Matos 2021, s.
132).

Evaluace vypovidajici hodnoty

Z analyzy vyplyva, Ze mistni populace je ekonomicky aktivnéjsi a pfispiva vice. Avsak to neznamen3,
Ze migrace je zrozpoctového hlediska nevyhodna. Klicovou otdzkou je, zda diky tomu domdci

2 Vice o ekonomickém pFinosu migrantt v Portugalsku viz Gois, P. (2019). Migration and development in
Portugal: Moving further with practises. Common Home Series, s. 25—-29. [online] Dostupné z:
https://www.caritas.eu/wordpress/wp-content/uploads/2019/06/CommonHomePortugal EN2.pdf.
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obyvatelé financuji migraci nebo zda sami uprchlici ekonomice vice Skodi, nez prospivaji. Pfestoze
bézenci mohou mistni ekonomice prinaset urcité zpomaleni, odpovéd neni tak primocard. Mnoho
faktorl ovliviiuje dariovou vykonnost obyvatel, a mnohé z nich se bezprostfedné tykaji migrantd.

Nedostatky a problematické body

Analyza OECD, kterou mame k dispozici, ma nékolik limitaci. Za prvé se jedna o data, ktera reprezentu;ji
pramér vsech legalnich migrantl na Gzemi konkrétnich statl. Neexistuji specifické statistiky, které
by se vénovaly napfiklad uprchlikim z krizovych oblasti, jako jsou Syrie, Afghanistan ¢i Somalsko.
Dldvodem je, Ze vydaje spojené s migracni krizi je sloZité sledovat mimo jiné i proto, Ze mnoho
prichozich zlistdva v zemi jen docasné jako Zadatelé o azyl. Tato data navic ¢asto nejsou Cerpéana
z narodnich Uctq, ale zahrnuji pouze ty rezidenty, ktefi planuji zGstat v zemi alespor rok (De Matos
2021, s. 136).

Muzeme predpokladat, Ze nizsi danové prinosy migrantd mohou souviset s mensim pfispévkem
uprchlikd z chudych africkych zemi a Blizkého vychodu, zvlast pak v zemich s vstficnou migraéni
politikou. Pro potvrzeni tohoto predpokladu bychom ale potfebovali hlubsi analyzu (Christl et al 2021,
s. 9-10). Dalsim faktorem, ktery by mohl ovlivnit vysledky, je struktura migrantl. Néktefi z nich,
tzv. gastarbeiters, v zemi pracuji bud dlouhodobé, nebo kratkodobé. Je mozné, Ze jejich nizsi danovy
pkinos je dan tim, Ze své penize neutraceji na misté, ale posilaji je doma.? Pokud je kupni sila uprchlikd
nizsi nez domdciho obyvatelstva, stadtni pokladna z nich logicky ziska méné. Migrant z EU
pravdépodobné utrati vice neZ ten z Afriky ¢i vychodni Evropy.

Hodnotu srovnani sniZuje absence dat o statech jako Polsko a Madarsko®, které v EU &asto vystupuji
proti migraci. Jisté by bylo pou¢né nahlédnout do jejich dafovych statistik. Chybéjici relevantni udaje
snizuji hodnotu srovnani zejména v soucasném politickém kontextu, kdy obé zemé jsou ¢leny OECD.

Pfinosy

Analyza nam poskytuje pohled do danové efektivity rliznych statd. Severské zemé, zejména Norsko,
vynikaji pozitivnimi Cisly. At uZz se podivdme na pfimé ¢i nepfimé zdanéni, ve srovnani s vydaji
na pojisténi nebo na stalé a proménlivé naklady na verejné statky, Oslo vede. Na opac¢ném konci
spektra je Recko, které ma stale nejslabsi bilanci ze vech zkoumanych statél. M{Zeme si pfipomenout
dluhovou krizi z roku 2009, kdy hlavnim pozadavkem vici Athénam byl, ziskat kontrolu nad jejich
rozpoctovou politikou (Johnston 2021).

vvvvvv

na migranty pomérné vyrazné. To mize byt zplsobeno specifickym sloZzenim uprchlické populace, kde
vyraznou roli hraje starsi generace z éry byvalého Sovétského svazu nebo lidé bez obcanstvi, coz je
v LotySsku pomérné bézné.

Pokud se zaméfime na Ceskou republiku, jeji rozpoctovd vykonnost je priimérnd. Vydaje a pFijmy
v oblasti migrace jsou ¢asto vyrovnané. Napfiklad v oblasti pojisténi stat utraci na bézence o 3 % ménég,
ale zarovent ma o 3 % nizsi pfijem z jejich zdanéni. Ve srovnani s vétSinou zemi vsak Cesky statni
rozpocet z migrantQ profituje méné — konkrétné o 0,5 % celkové hodnoty v kazdé kategorii.

3 Viz Ratha, D. (2022). Remittances: Funds for the Folks Back Home. IMF. [online] Dostupné z:
https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/Series/Back-to-Basics/Remittances.

4 Z Eerstvych pfikladd viz www.aljazeera.com. (n.d.). Poland and Hungary clash with EU leaders over migration
reform. [online] Dostupné z: https://www.aljazeera.com/news/2023/10/6/poland-and-hungary-clash-with-eu-
leaders-over-migration-reform.
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Tento fenomén maze byt ovlivnén dani a celkovou dafiovou politikou. Je tfeba poznamenat, 7e Cesko
ma vysoké socidlni a zdravotni odvody, zejména s prihlédnutim k zaméstnavatelim (De Matos 2021, s.
156-157).

Zaver

Na zavér mizZeme fict, Ze danova bilance migrant(i v ekonomice kolisa mezi-1% a 1 % HDP. Je zajimavé,
Ze faktory jako vyssi vzdélani mohou tuto hodnotu paradoxné snizovat. Abychom lépe porozuméli
tomuto jevu, je dllezZité se zaméfit na jednotlivé staty a zahrnout vice variabilnich faktord, jako je
plvod béZencl, pfedevsim s ohledem na to, jestli pochazeji z EU, nebo mimo ni. Domaci obyvatelé
ve véku 25 az 54 let pfinaseji ekonomice vice neZ migranti (Christl et al 2021, s. 10-12). Musime vsak
zvazit rlzné faktory, jako je naptiklad zahraniéni pracovni sila, kterd své pfijmy Casto posila domd,
a proto nepfispivd do statniho rozpoctu. Mistni sice pfispivaji na migranty vice v oblastech jako je
socidlni bydleni ¢i rodinné davky, ale v pfipadé vzdélavani nebo zdravotni péce je situace opacna.
Celkové uprchlici mirné sniZuji rozpoctovou bilanci, ale nevedou ji do deficitu.

Doporuceni

Abychom dosahli zlepseni dariové kontribuce migrantd, je nezbytné zvazit nékolik klicovych krokda.
Napfiklad stimulace ekonomické aktivity migrantl v hostitelské zemi mlZe zahrnovat motivaci
k ndkuplm tamni produkce, coz by vyznamné podpofilo domdci hospodarstvi. Kromé toho je dilezité
nabizet pracovni prileZitosti, které odpovidaji dovednostem a zkusenostem uprchlikd. To by jim mohlo
pomoci plné se zapojit do pracovniho trhu. Pro efektivni spravu migracnich tokd je nezbytné zlepseni
evidencnich systémt, coZ zabrani nezaznamenanym ztratam nebo unikam.

Pokud jde o socialni problematiku, méli bychom zvazit revizi socialnich benefitl a strategii ubytovani
uprchlikd. Motivace k aktivhimu hledani dostupného bydleni mize pfispét k jejich rychlejsi integraci
a zabranit segregaci. Déle je dllezZité uznat, Ze kazda zemé ma své specifikum. Napfiklad staty jako jsou
Lucembursko, Portugalsko a severské zemé, investuji vyznamné zdroje do integrace migrantd, coz je
aspekt, ktery bychom méli mit na paméti pti formulovani doporuceni. Rovnéz je zasadni rozliSovat mezi
rtiznymi skupinami béZencd, jako jsou pracovni migranti, dlouhodobi migranti a azylanti, a zaméfit
se na srovnani na zakladé ekonomickych ukazatell, jako je HDP nebo kupni sila.

Pokud se podivdme na specifika Ceské republiky, bylo by tfeba analyzovat dafiovou vykonnost
ukrajinskych uprchlik. Pro tyto Ucely je vhodné vytvofit specializované statistiky a stanovit konkrétni
kritéria pro porovnavané jedince. Postupné mlzeme lépe identifikovat ty, ktefi maji v dmyslu z(stat
v zemi dlouhodobé. Rovnéz by bylo vhodné sledovat vliv vydaji na uprchliky na inflaci, coz mize
prinést hlubsi poznatky o ekonomickych dopadech migrace.
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